ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea unor masuri in domeniul ocuparii
posturilor in sectorul bugetar

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea wunor masuri in domeniul ocuparii
posturilor in sectorul bugetar, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 304 din 14.06.2022 si inregistrat la Consiliu}

Legislativ cu nr. D684/14.06.2022,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si art. 33
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se
reglementeazd suspendarea ocupdrii, prin €xamen sau concurs, in
perioada 1 iulie 2022 - 31 decembrie 2022, a posturilor aferente
functiilor publice vacante si temporar vacante in sectorul bugetar, cu
exceptia posturilor unice, din:

-institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

-institutiile publice locale, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completérile ulterioare.



Totodati, cu titlu de exceptie, in cazuri temeinic justificate, se
preconizeaza aprobarea organizarii de concursuti sau examene pentru
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si
autoritatile publice mentionate anterior, prin memorandum aprobat in
sedinta Guvernului, cu justificarea necesitdfii si cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate cu aceasta destinatie in buget.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, potrivit uzantelor normative, sintagma
,ORDONANTA DE URGERNTA?” se va reda sub forma ,,Ordonant
de urgenta”.

4, La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
redactérii, toate textele vor debuta cu litera mare.

La paragraful al treilea, pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text
la prima folosire, este necesarad revederea si reevaluarea acronimelor
»ESA”, ,(PDE) si ,,COM”.

De asemenea, pentru respectarea art. 38 alin. (3) din acelasi act
normativ, utilizarea unor explicatii prin norme interpretative este
permisd numai in masura in care ele sunt strict necesare pentru
intelegerea textului, nefiind permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, sintagmele ,,in 20197, ,,in
2020”, ,,in 2021” si ,,in 2022, se vor Inlocui cu sintagmele ,,in anul
20197, ,,in anul 2020”, ,,in anul 20217 si ,,in anul 2022”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

In plus, pentru acelasi considerent, propunem scrierea in extenso
a formei abreviate ,,UE” din contextul ,,Consiliul UE”,

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La teza finald a paragrafului al treilea, pentru rigoarea
exprimarii, propunem inlocuirea sintagmei ,,Ja 15 septembrie 2020, ...”
cu sintagma ,,la data de 15 septembrie 2020, ...”.
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La paragraful al cincilea, semnaldm ca exprimarea ,,fiind fie
temporare, fie contrabalansate de maisuri compensatorii”, este
improprie stilului normativ, fiind necesara reformularea acesteia.

La paragraful al saptelea, pentru respectarea uzantelor
normative, recomandim ca acesta sa debuteze cu exprimari ca ,,avand in
vedere ...”, ,,intrucét ...”, ,.tindnd seama ...”, ,,ludnd in considerare ...”.

Observatia este valabila si pentru paragrafele ulterioare.

La paragraful al optulea, mentionam ci exprimarea ,,... orizontului
de prognoza” este improprie stilului normativ, fiind necesara
reformularea acesteia.

La paragraful al nouilea, referitor la sintagma ,tinta de deficit
cash” semnalam ca aceasta este improprie stilului normativ, fiind
necesard reformularea.

La al zecelea paragraf, pentru corectitudinea exprimarii,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,a aprobat un unui pachet de
masuri” cu sintagma ,,a aprobat un pachet de masuri”.

Totodatd pentru unitate terminologica cu art. 54 alin. (2) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, propunem finlocuirea sintagmei ,,mentinerea nivelului de
trai al categoriilor vulnerabile” cu sintagma ,,mentinerea nivelului de
trai minimal al categoriilor vulnerabile”.

La al unsprezecelea paragraf, pentru precizia argumentarii,
recomandam completarea textului cu domeniul in care au fost adoptate
masurile vizate.

5. La articolul unic, la partea introductiva a alin. (1), pentru o
exprimare specificd stilului normativ, recomandidm inlocuirea
sintagmei ,,incepand cu data de 1 iulie 2022, pana la 31 decembrie
2022” cu sintagma in perioada cuprinsi intre data de 1 iulie 2022
si data de 31 decembrie 2022,

La alin. (2), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
partea introductivé va avea urmatoarea formulare:

»(2) In sensul prezentei ordonante de urgenti, prin post
unic se intelege:”.

La lit. a) a alin. (2), semnalam lipsa de claritate a normei,
determinatd atat de utilizarea sintagmei ,altdi componenta
organizatoricd” (neintelegdndu-se dacd este avutd in vederea o
structurd organizatorici, oricare ar fi marimea acesteia), cdt si a



sintagmei ,,continutul si natura lor”, cu privire la care nu se poate
stabili daca vizeaza postul ori atributiile acestuia.

Observatia este valabila si pentru lit. b) a alin. (2).

In plus, precizam ci ,responsabilitétile”, sunt aferente persoanei
st nu postului pe care aceasta il ocupa.

In consecinta este necesara revederea si reformularea normei.

La alin. (3), pentru claritatea normei, recomandim inlocuirea ori
completarea expresiei ,,potrivit prevederilor in vigoare la acea datd” cu
o trimitere la actele normative vizate.

La alin. (4), referitor la solutia juridicd preconizatd pentru
situatiile exceptate de la aplicarea dispozitiei cuprinse la alin.(1),
semnaldm ca, prin norma propusa nu stabileste natura actului normativ
prin care se poate dispune exceptarea si nici criteriile care ar sta la
baza acestor situatii.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste teza finala, pentru asigurarea
unei succesiuni logice a ipotezelor juridice, propunem redarea acesteia
intr-un alineat nou, marcat de sine statator, ca alin. (5).

In plus, pentru un spor de precizie, referitor la elaborarea si
aprobarea procedurii de transmitere a solicitdrilor de ocupare a
posturilor din cadrul institutiilor prevdzute la alin. (1) lit. b),
recomandam indicarea, in mod expres, a unui termen in cadrul céruia
ar urma sa fie emis ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei.

Bucuresti
Nr. 673/15.06.2022



